Intervencion ante el pleno del Congreso.
6 de abril de 1978

Senoras y sefores Diputados: Después de la intervencion del Vicepresidente Econdomico y Ministro de
Economia, me parece un deber de cortesia parlamentario, también intervenir en este debate primero para
agradecer las manifestaciones, las criticas y las exigencias de todos los Grupos parlamentarios respecto de
la accion de Gobierno en estos cinco meses.

El Gobierno asumi6 gustoso este debate, sin preocupacion. Creo que el balance del debate ha sido positivo;
lo es especialmente para el Gobierno en cuanto que recibe de esta Camara el sentir’y el aliento de todos
los sectores de la poblacion espaiola. Creo, como dije ayer, que es un paso adelante, hacia la democracia
plena y creo que ha cooperado de manera eficaz a lo que ayer calificaAbamos de estrategia de concordia. Ha
manifestado claramente que era necesaria y ha manifestado claramente que es posible.

Solamente quiero, en esta ocasion y este momento, precisar. algunas cosas que han podido quedar en
el aire en relacion con mi intervencion de ayer. En primer lugar, si las preautonomias van o no a tener
contenidos exactos y concretos. Esa es la firme decision.del Gobierno; esa es la firme decision que creo se
esta poniendo de manifiesto en la Comision de Transferencias con respecto a la Generalitat de Catalufa.
Que si ha habido algln retraso ha sido ajeno creo.que a'la voluntad de ambas partes, pero en todo caso han
sido muy fructiferas las sesiones que se han celebrado tanto por la Comision como por las subponencias que
estan trabajando. Tengo la esperanza de‘que en la sesidon de la proxima semana haya medidas concretas
de transferencias; igualmente la proxima semana también comenzaran las negociaciones con el Consejo
General del Pais Vasco.

Quiero significar a sus Sefnorias, porque asi lo han manifestado varios de los lideres parlamentarios que han
intervenido, que el tema es enormemente complejo, que es enormemente dificil, porque no solamente
consiste en una simple“decision, sino que comporta transferencias de servicios, de personal, de medios
financieros, etc., que garanticen también el prestigio de esos entes preautondmicos para que no puedan
quedar desdibujados y su ejercicio sea el que espera cada una de las comunidades de las que dependen.
Esa es la firme decision del Gobierno para que, en todo caso, ese camino preautonémico se vaya haciendo
perfectamente asimilable en cada region espaiiola, en cada pais de Espaia, y en cada pais de Espana
se vayan haciendo perfectamente asimilables las autonomias, que tendran su plena vigencia cuando se
desarrollen los preceptos constitucionales.

También me interesa hacer algunas precisiones en orden al tema de la seguridad ciudadana.

Creo sinceramente que la historia de los males que aquejan a nuestro pais en relacion con este tema
empiezan en el 76. Creo sinceramente mas bien que quiza en ese aio comienzan a entrar en fase de solucion.
No hay trivialidad en el tratamiento del tema del orden publico. En absoluto. Hay un planteamiento serio,
profundo, sereno y enérgico. Porque caben muchas actitudes frente a los desordenes publicos la actitud



de los estados de excepcion, la actitud de olvidar si hay o no realidad en los supuestos politicos en los
que se basaban muchas actitudes; si hay o no muchas desigualdades irritantes o injusticias graves que
provocaban situaciones de delincuencia comln y el Gobierno esta atendiendo, y muchos de ellos dentro del
cumplimiento de los Pactos de la Moncloa, a intentar eliminar las raices de una delincuencia que es posible
eliminar, e intentar también quitar la cobertura supuestamente politica de algunas actividades para que
sean los legitimos representantes elegidos por los pueblos de Espaina los que puedan colaborar de manera
eficaz en levantar las banderas de reivindicacion y que no queda en manos de aquellas facciones que utilizan
la lucha armada como instrumento de coaccion.

Frente a esa situacion del orden publico, el Gobierno ha escogido lo que yo he creido que_era lo mas
importante, que era intentar adecuar nuestras fuerzas de seguridad a la nueva realidad espanola, al nuevo
concepto del orden publico, al concepto del orden publico en funcion del cual los servidores del estado
tienen que garantizar de manera eficaz y terminante el ejercicio de esas libertades es donde se garantiza la
autoridad legitima del Estado. Y para eso el Gobierno ha tomado todas las medidas que ha creido que eran
convincentes. Me voy a permitir sefalar algunas de ellas porque creo que es bueno que tengan conocimiento
de ello sus Seforias.

En todo este tiempo, en casi dieciocho meses, ha habido cuatro proyectos de ley, tres reales decretos ley,
22 reales decreto, 12 6rdenes ministeriales, que las mas importantes de ellas han ido a adecuar la actividad
de los vigilantes nocturno, los servicios de seguridad de los bances; vigilantes jurados, armaos, explosivos,
pasaportes extranjeros. Independientemente, otra serie de medidas que afectan a la tecnificacion de las
fuerzas de seguridad. Me importa mucho subrayar también aquellas que hacen referencia a la tecnificacion
de nuestras fuerzas orden publico con la creacion de la escala facultativa, con la creacion de la Policia
Femenina, con la creacion de unidades especiales-para la delincuencia, drogas, estupefacientes, delitos
monetarios y con la creacion de una unidad de. policia judicial que pueda desarrollar eficazmente en
contactos con la Administracidon de Justicia/la lucha contra el terrorismo.

El terrorismo no tiene signos. El terrorismo es terrorismo venga de donde venga. También por parte del
Gobierno se han tomado medidas importantes en orden a los medios para fortalecer la accion de estas fuerzas
de seguridad. Mejoras de las deficiencias de comisarias y acuartelamiento, creacion de 133 nuevas comisarias.
Potenciacion y ampliacionia nivel nacional del servicio de patrulla y del 091. Fijacion de de criterios mas
racionales para la distribucion territorial y funcional de las fuerza de seguridad del estado. Una mas objetiva
distribucion de los efectivos integrantes de los Cuerpos Generales de Policia y Policia Armada. Inversion
durante el ano 77, superando en un 100 por 100 a las realizadas en el 76, para mejora de las instalaciones,
acuartelamientos, material movil, transmision, asi como nuevos medios antidisturbios. Creacion de los centros
operativos de los servicios de la Guardia Civil. Presencia de la Policia en las calles en circunstancias de
anormalidad, implantacion de servicios de policia de barrio y estudios especializados en el extranjero.

Creemos seriamente que la Unica manera de poder garantizar a nuestro pueblo la seguridad a la que tiene
derecho consiste en emplear la razon y nos las visceras en el tratamiento de los problemas de orden publico.
Me importe, también, subrayar la voluntad del Gobierno y del partido de la UCD en que la Constitucion sea
una Constitucion que no excluya a nadie radicalmente. Me importa subrayar que tenemos verdadero interés
en que la Constitucion se debata con la maxima rapidez. Nos gustaria que fueran jornadas continuadas, que
el gobierno no esta dispuesto a retrasar el desarrollo constitucional. Me importa mucho dejar muy claro
también que tenemos verdaderos deseos de que se celebren pronto las elecciones municipales.



Me importa que se me crea, porque también en conversaciones privadas asi lo he mantenido, que siempre
he sido partidario de que fuera primero las Constitucion y después las elecciones municipales.

Y me interesa subrayar a este respecto un dato que creo que es muy importante. En la declaracion
programatica del gobierno que surgi6é de las elecciones del 15 de junio se decia, de manera muy clara,
que evidentemente el Gobierno queria hacer unas elecciones municipales antes del 31 de diciembre. Pero
también se decia en aquella comunicacion que el Gobierno iba a proponer a las Cortes un proyecto de
Constitucion elaborado por expertos. Desde esta tribuna se nos dijo que se nos agradeceria de manera muy
especial las facilidades que el Gobierno queria dar, pero que esta Camara se bastaba a si misma para dotarse
del anteproyecto correspondiente.

No traigo esto a colacion para significar que el retraso sea debido a eso, simplemente para manifestar la
congruencia que existia en aquella declaracion de Gobierno, porque alli latia de manera muy clara que
entendiamos que primero tenia que ser la Constitucion y después las elecciones municipales.

Yo entiendo, y me sumo también muy gustosos y el partido de UCD lo hace-asi.también, a que la Constitucion
pueda ser terminada antes del verano y que podamos celebrar las elecciones municipales con la mayor
rapidez posible.

Me interesa de manera especial aclarar -y ruego me perdonen,Sus.Seforias porque alguna afirmacion se ha
hecho a este respecto esta manana- como se podria manteneruna politica que antepusiera los objetivos de
Estado a los de partido desde un Gobierno de partido:

A los dos dias de tomar posesion de Presidente de-Gobierno anuncié al pais, antes de formar Gobierno,
que mi objetivo seria devolver la soberania al pueblo espafiol. Creo que esa afirmacion dejaba de manera
nitida, clara y despejada, la incognita de cual era el fin Gltimo que se buscaba en aquel proceso de reforma.
Evidentemente, un sistema politico absolutamente distinto al anterior.

Es cierto que se matizo6 -y asi lo hice-'‘que deseaba hacerlo -y lo hice- desde la legitimidad, porque entendia
-y sigo entendiendo- que todos. los espanoles, cualquiera que fuera su origen ideoldgico, no podian quedar
marginados en la construccion futura de la democracia, salvo que se manifestar contrario a ella. Y eso
ha evitado depuraciones'en funcionarios, en Cuerpos de Policia y en ninguno de los servicios del Estado.
Unicamente se retiraran aquellas personas que sean ineficaces o que pongan obstaculos a la construccién de
la democracia, que es lo que ha querido el pueblo espanol.

En toda esa.etapa se aprobd por referéndum una Ley de Reforma Politica que tenia como finalidad poder
celebrar las elecciones generales en este pais, libres, para que se constituyeran estas Cortes. Y estas Cortes
dotaran al pais de la Constitucion que necesitaba.

En todo ese proceso de tiempo hasta el quince de junio fuimos caminando con la seguridad absoluta de que
eso era lo que queria el pueblo espanol. Eso lo manifestaban también todos los medios de comunicacion. Y
asi se hizo.

Y llego el quince de junio. Y el dia trece, en la campana electoral en la que todos los lideres politicos
intervinimos en television, quiero recordar a sus Seforias -y ahi viene la razon de la identidad del partido



y del Gobierno en hacer una politica de Estado- que dije ante los espectadores, cuando pedi el voto para
UCDE, que si obteniamos el voto favorable que nos permitiera gobernar intentariamos hacerlo desde el
consenso, desde el pacto, desde la negociacion con todas las fuerzas politicas. Que intentariamos encontrar
con las fuerzas politicas, que entonces ya serian absolutamente representativas, las coordenadas basicas por
las que tenia que seguir la economia espaiiola para salir de la crisis en que se encontraba. Que intentariamos
hacer una reformar fiscal en profundidad. Que intentariamos construir una Constitucion con el consenso de
las fuerzas politicas.

Y, naturalmente, si eso recibio6 el apoyo de seis millones y medio de votantes, no me cabe la mayor duda de que
el partido que apoya al Gobierno y el Gobierno, al actual desde el quince de junio hasta hoy buscando concordia
y el consenso, no esta haciendo un esfuerzo, esta cumpliendo con el mas radical de los mandatos.que tiene, que
es el que le dieron los votantes que en aquel entonces dijeron que era la politica que querian seguir.

Me interesa también subrayar, para clarificar algunos temores, que la valoracion socioldgica que hice ayer
de los posible temores que existen en el pais no implican en modo alguno la_voluntad de alterar el ritmo
del proceso en absoluto. Combinaremos perfectamente o intentaremos combinar la prudencia y la audacia.
Entiendo que eso es lo que necesita nuestro pais y es lo que conviene, seguir haciendo.

Me interesa, para terminar, nada mas que sefalar que el Gobiernogobierna. Yo he escuchado con gran atencion
todas las intervenciones de sus Seforias; evidentemente unes ‘aconsejaban una cosa, otros aconsejaban
otra, pero el Gobierno esta gobernando en circunstancias muy dificiles y quiere seguir gobernando desde ese
mandato popular recibido el quince de junio, en esa-misma linea, hasta la Constitucion y en los temas de
convergencia que habiamos sefalado. Y el Gobierne gobierna dedicando intensamente que todo proceso de
cambio produce e intentado alcanzar cada dia mas-cotas de libertada y cada dia mas cotas de seguridad.

Yo diria que al Gobierno se le pide con frecuencia que construya o colabore a construir, porque todos somos
constructores, el edifico del Estado nuevo sobre el edificio del Estado antiguo y se nos pide que cambiemos las
canerias del agua, teniendo que dar agua todos los dias; se nos pide que cambiemos los conductos de la luz, el
tendido eléctrico, dando luz todos los dias; se nos pide que cambiemos el techo, las paredes y las ventanas del
edificio, pero sin que el viento, la nieve o el frio perjudiquen a los habitantes de ese edificio, pero también se
nos pide a todos que ni siquiera el polvo que levantan las obras del edificio nos manche, y se nos pide también,
en buena parte, quelas inquietudes que produce esa construccion no produzcan tensiones.

Yo quiero decir.a\Sus Senorias que tengan la absoluta seguridad de que entre todos estamos haciendo un
edificio nuevo;.un edificio que tiene la singularidad de que se esta enfrentando quiza desde perspectivas
arquitectonicas diferentes y queremos que el modelo sea bueno y bello; pero podemos tener la seguridad
absoluta de que en ese edificio habra una habitacion comoda y confortable para todas las opciones politicas
democraticas y una habitacion confortable para cada uno de los treinta y seis millones de espaioles. Muchas
gracias, y nada mas.





