Nuestro Estado deberia ser el mejor asesorado del
planeta a juzgar por los numerosos consejos que, a
fodos niveles, encuadran sus Instituciones. En el plano
de los 6rganos politicos del sistema no es exagerado
declr que, como en la vieja Monarquia de los Austria,

hay una estructura polisinodal,
ejercido a través de una pluralidad de colegios. A las -

esto es, de goblerno

Cortes, 6rgano necesariamente colegiado, es preciso
sumar el Consejo Nacional, el Consejo del Reino, el
Consejo de Ministros, la Junta Superior de Defensa...
Y con caracter no permanente, el Consejo de Regencia.

A nivel administrativo, el
sector consultivo alcanza tam-
bién gran frondosidad. Al
Consejo de Estado, “érgano
supremo en materia de admi-
nistracién”, hay que afiadir
¢l Consejo de Fconomia Na-

cional, y en cada Ministerio
son varios los drganos consul-
tivos de estructura colegial ¥
de competencia material mas
0 menos especializada.

Dos son los comentarios
que a nivel puramente admi-

Un proceso que no beneficia

- la multlpllmdad de
orgamsmos consultivos

‘nistrativo la nueva polisino-

dia espafiola provoca en
“Juan Ruiz”, comentarios
que quisieran ser otras tan-
tas ideas con que contribuir

"a la racionalizacién de las es-

tructuras del Estado.

»

nos colegiados de fun-
cién consultiva en 1a
Administracién central pare-
ce un tanto desproporcionada
a la realidad de sus tareas.

Un estudio estadistico de su

contribucién a la gestién de
la cosa piblica arrojaria en

La densidad de 6rga-.

nUMErosos casos un corto ba-
lance e incluso hay Consejos
—v. gr. el de. Asuntos Exte-

. riores—que es muy dudoso

se hayan reunido alguna vez.
No queremos decir con ello
que la administracién consul-
tiva, en su forma colegial, sea
iniitil, pero criticamos su pro-
liferacién. Tal vez fuera mu-
cho mis barato y eficaz con-
centrar todos los recursos hoy
dispersos en un solo Consejo
de Estado competente en ma-
terias de gobierno y adminis-
tracién, al que se encomen-
dara una intensa labor con-
sultiva, dotandole de los me-

botella en

AW estdm: un punto que brilta, un diente de vidrio
presto al mordisco en el ple, la mano o la incauta posa-
dera. Ahf estan, en el regato, ei pedrusco, el prado, la

mata o el calvero: el contrapunto fiel de nuestro paisa-

e campestrs, la botella Ibera Indestructible, el casco ro-
o en espera de que sedimentos milenarlos los cubran vy,
un dfa, futuros estratigrafos puedan determinar el afio,
tal voz o mes, de Ia deposicién de la capa geoidgica
porla marca y el modelo det reciplente de oristal.

La botella, ol bote y la Inta,
kusgo o pldstico, sustituyeron
al envase de caridn o al gro-
siento papel de periddico, afir-
mando su rotunda capacidad
para la permanencia imperece-
dera en el estado originario, o
m trozos de su estado or!gimn-
rio, sobre, bajo, alrededor y en-
tre cualguier accidents de nrees.
tro paisaje.

Pero, atin asi, el estado de -

nuestros campos, mantenido a
nivel de lata y botellita de a
ires pesetas-casco, ha venido
presentando un aspecto “relati-
vamente comedido”, ya que ca-
da hljo de vecino en vias de
desarrollo doblaba reverente el
espinazo ante las tres pesetitas
de la botella y—no sin cierto re-
vanchismo desconfiado hacia el
tendero, por la fianza del cas-
co-~fa devolvia a este interme-
diario, que venia asi a cumplir
una funcién social de colector
de botellerio.

Estado de abandono

Por eso, la hermosa y nada
liviana botella de gaseosa ape-
Mag ornamenia NuUestros pagos,
puesto gue su precio--o "fian-
za”—oscila entre las cinco y diez
pesetas. En .cambio, la mini-
botella de liquido exdtico, cer-
veza y rico refresco, de menor
flanza, prolifera en cantidades
muy superiores en estado de
abandono. Concretamente, la
que mds ‘abunda en dicho estado
ez ln botella de cerveza de 0,59
pesetas-casco.

Es decir, exceptuando algiin
easo insdlito de urbanidad, la
gran mayoria de las veces se
recogen los cascos por un ins-
timto de economia.

Quizd el asunio pueda cam-
blar al pasar de una economia
de la escasez a otra del desper-
dicio. Pero esto aiin puede ran-
tenerse como estd durante bas-
tamte tiempo.

Aparte de las (’onszdemcmnev
ebvias que de lo dicho se des-

prmdmhayom;obrclmquc
converdria reflexionar un poco

a la vista de clertas alteraciones

en ln prdctica del wsufructo y
de la propledad del bendito

€asco,

Por el turismo

" Como cuestién previa con-
vendria recordar que si bien las
cifras turisticas. no son fndice
de nada, sin_el turismo nuestro

. ”desarrollo” pasaria algunos

apuros. Que ese turismo no vie-
ne a ver rascacielos en &l.cam-
po ni vertederos en las prade-
ras. Que, por lo tanto, parece
improplo y frivolo.que algunos
sectores de la economia nacio-
nal se dediquen a la prdctica
tenaz del paisajicidio como uno
de sus quehaceres favoritos.
Igualmente lo parece el que ni
gentes ni tutores parezcan pre-
ocupados por una degradacion
que acarreard una mevztable re-
flexién turistica.

Con mucho gusto, Juan Ruiz
invitaria a una serena réflexién
sobre el tema.a gentes, tutores
y contaminadores. No obstante,
es escéptico y no porque no les
crea capaces de ia necesaria se-
renidad.

Sin embargo--volviendo a las
botellas--hay deiritus que pue-
den no hacer acto de aparicidn:

_ respecto al pldsiico es ya de-

masiado tarde, pero no ain res-
pecto al vidrio. Aunque amena-
za serlo dentro de unos meses.
¢El problema? La aparicion del
casco no turner, del casco

.sin retorno. Las modernas

empresas del ramo, con ejem-
plar egoismo, ya lo estdn lan-
zando este afio.

También es éste, pues, el mo-
mento de que se les presente
batalla. Y los encargados de ve-
lar por nuestro turismo no son
los menos indicados para ha-
cerlo.

Existen, ademds, poderosas
razones econdmicas que, coOmo
consumidores, habria que te-
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Importancia de la
el paisaje

ner en cuenta: por ejemplo, el
encarecimiento d el producto.
Aunque ol envase no recupera-
ble serd mds barato--quizd--que
el eonvencional retornable, éste
no se compra. Asi, si continen:

te y contenido costaban seis, la.

devolucidn del continente redu-

cla ¢l gasto final a tres. En el

otro-caso, & precio es cinco. A
este coste se elimina el trasie-
go botilleril y z¢ logra que lu-
viar. de mini-anforillos veranie-
gas risguen log ribazos de nues-
tros rlachuelos, rios y mares,

Responsabiiidad

Tombién existe una impor-
tants razén social. Si nuestro
paisale wurbano y rural se em-
pleza a ver asaltado ¢ inundado
por estos emvases, que el con-
sumidor pag6 para que el fabri-
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cante pudiera extender su pro-
ducto, puede llegar un mo-

mento en que nuestro espacio .

habitable empiece, como en el

ciencia-ficcién, a rebosar de bo- .

tellas. Entonces tendremos que
financiar, como contribuyentes,
la limpieza del misio.
Resultado: cada botellita inii-
til e inservible una vez utiliza-
da serd una pequefia joya, al
menos por ko que a la comuni-
dad va_a costar. Ademds hay
otro coste social—incalculable—

.como es la contribucién por via

refrescante a la degradacidn de
nuestro paisaje.

Puede haber una solucién:
prohibir, sencillamente, el enva-

.se sin retorno. Seria reconfor-

tante al fin de esta fria prima-
vera ser testigos de un simple
gesto responsable.

"Juan Ruiz”

dios adecuados para-ello. Po-
siblemente algunos aspectos

especialmente técnicos requie-~ -

ran érganos consultivos pror

pios—v. gr. los transportes— -

y otros muchos -asuntos de
tramite deberian ser resueltos

directamente sin la tardanza

que implica la consulta,. pu-
ramente formal 1a mayor par-

‘te de las veces, a Grganos ca-

paces de mayor rendimiento.
Por dltimo, si, como “Juan
Ruiz” no deja de preconizar
desde hace meses, la adminis-
tracién econdmica espafiola
se racionalizase a través de
un departamento ministerial
de Economia, el Consejo Na-
cional de esta materia podria
y deberia recibir nuevas car-

~ gas de vitalidad.

B los érganos colegiados
de la administracién
consultiva y la prictica esca-
sez de las tareas de muchos
de ellos, contrasta el gran nd-
mero de Comités de estudio,
gabinetes privados y otras fi-
guras paralelas que nacen a
golpe de preferencia ocasio-
nal y personal contratado. Es
muy frecuente e} caso en que
los responsables de la admi-

nistragion a ¢ tiva, desdefian .. pistrativo en la multiplicida:

recurrir a los érganos consul-
tivos—tardos ‘en sus respues-

tas e indomitos en sus crite-
rios—y prefieren el asesora- -

rérquicamente subordinad o s
—sin excluir, claro est, el su-
puesto de’ Ias jerarquias para-
lelas.

El resultado de este pro-
ceso no es beneficioso para
la  Administracién pdblica.
Por una parte, yuxtaponer a

la -administracién consultiva

creada por ley otra privada
de los jefes de departamento,

Con la abundancia de

“es, cuando menos, un desper-

dicio de energias de todo tipo.
De otro lado, la calidad de los
improvisados “estados mayo-
res” en comparaci6n al de los
6rganos - consulfives superio-
res supone en ocasiones un
descenso de nivel.

Es bien sabido que las f6r-
mulas clésicas de la adminis-
tracién consultiva resultan, a
veces, sumamente rigidas y
que por ello tienden en oca-
siones a ser substituidas por

»eqmpos -de consejeros, verda-

dera “extensién de la perso-
nalidad del jefe”, que prestan
a éste la capacidad, el tiempo
y los conocimientos que ne-
cesariamente han de faltar a
una persona individual, Pero,
tal vez sea legado ¢l momen-
to de superar Ia dicotomfa de
ambas formas de administra-
cidén consultlva, articulando -
los viejos consejos y los mo-
dernos estados mayores “al
utilizar éstos el personal de
aquéllos. La practica del Con-
sejo de Estado francés apun-
ta en esta direccién.

No deja de llamar la aten-
cién que un sistema politico

administrativo que afirma

constantemente - el principio
de unidad, haya desembocado
a nivel Constitucional y admi-

de colegios. Para sacar de elts

el mejor partido propone: pri-- - '
~mero, no olvidar que la fun-

ci6n de los Consejos no es go-
bernar, smo asistir a qulen
gobxema ‘aqui y ahora”, co-
mo antes los muros de Troya,
“el mando de muchos es ma-
lo: 'debe haber un solo je-

~ fe”. Segundo, puesto que hay
- Consejos utilicense en lo que

valen y para lo que valen..., y -
los que no valgan suprimanse.

“Juan Ruizf’
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