r “JUAN. RUIZ"

Una de las grandes tareas que el Goblerno ha

colocado en su programa y, por tanto, ante la opi-

nién puolica, es ia reforma de nuestrs adminisira
cion local. Con el fin de coniribuir a expresar y, a

la vez, formar esta opinion publica, “Juan Ruiz” es-
pera dedicar varios articulos a exponer los grandes
problemas del régimen local vigente y a discutir sus

eventuales soluciones.

Al abordar el tema. nada
maés conveniente quc - caracte-
rizar el sistema actual sacando
a la luz, junto con los rasgos
due estimamos esenciales, sus
més graves insuficiencias.

Principios informantes

Cuatro son, a nuestro juicio,
los principios que informan

hoy dia la ordenacién local. En'

primer lugar, la wunifermidad,
de estirpe francesa, introduci-
da en Espafia con los albores
de la administracién moderna
y a la que, dentro de una pers-
pectiva histérica, seria injusto
regatear méritos. Sin embargo,
el tratamiento homogéneo de
términos absolutamente diferen-
tes no deja de ofrecer, junto
a ventajas indudables, gruesas
paradojas: ura organizacién ad-
ministrativa idéntica cubre to-
do el territorio nacional a tra-
vés de demarcaciones conti-
nuas; pero municipios de 1.000
o de 100.000 habitantes tienen
estructuras juridicas iguales. y
las mismas normas pretenden
regir la vida de un organismo
histérico como Vizcaya y la de
cualquier artificiosa entidad
provincial. Sin duda, el princi-
pio no deja de sufrir excepcio-
nes, poco favorables a su cohe-
rencia, tanto a nivel provincial
—Navarra, Alava y C anarias
(los territorios africanos nunca
fueron a estos efectos verdade-
ras prowncxas)——-c omo local
~—carta orgamca y econém:ca,
municipios adoptados, munici-
pios navarros...—; pero. estas
excepciones r e s u ltan notoria-
mente insuficientes a la hora de
resolver problemas cuya fre-
cuencia obliga a considerar co-
mo la situacién normal: las
.grandes ciudades, los pequefios
municipios y, especialmente, la
ordenacién supra-provincial,

Administracion
bipartita

En efecto, la administracién
focal espafiola es bipartita, re-
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conociendo solamente las pro-
vincias y los municipios. Ahora
bien, este sistema no sOlo deja
sin resolver uno de los mas agu-

-dos conflictos politicos latentes

en Espafia, las reivindicaciones
regionalistas, sino que resulta
técnicamente inadecuado- como
organizacion funcional. De una
parte, el régimen local ha de

ser instrumento de fomento dé

la vida espafiola’ en todos los
6rdenes, y el municipio y la
provincia se han revelado co-
mo Areas cuantitativa y cualita-
tivamente pequefias a este -fin.
De otra, al privar de base or-
ganica a eventuales planificacio-
nes en gran-escala;, ya obliga a
constrefiirlas a 4mbitos provin-

ciales o zonales mis reducidos .

-—casos de Badajoz y Jaén—,
ya quiebra.de modo fragmen-
tario 'y anirquico en todos
aquellos supuestos en los que
la colonizacién, las grandes
obras hidraulicas o la polariza-
cién del desarrollo exigen un
planteamiento distinto a- escala

‘distinta de la provincial.

Vida provincial

La articulacion de la adminis-
tracién local 'y los servicios pe-
riféricos de la administracién
central-v. gr., gobernador ci-

vil, Delegaciones, Ministerios—

se realiza de manera tal que las
corporaciones locales pierden

‘gran parte de su funcion. Asj,
. por ejemplo, si, . especialmente:
desde 1925 y,. aiin mds, desde

1953, el régimen local espaiiol
se’ provxncxahza—dada la mayor

-idoneidad de la provincia como

area de prestacién de servicios
y la penuria técnica y econémi.
ca de los pequefios munici-
pios—, desde 1957 en adelan-
te las competencias municipa-
les de hecho transferidas al am-
bito provincial y las mismas
competencias provinciales tien-
den a concentrarse en los servi-
cios periféricos. La indole pro-
gramatica de este articulo impide
ampliar 1a exposicion en este
punto, pero quien.conozca la
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vida provincial espafiola com-
.prendera el alcance de estos

trasvases de competencias y de

fondos.

. Vida local

Por dltimo, la vida local vy,
en consecuencia, la de la na-
cién entera, padece los efectos
de la contradiccién latente que
existe entre la legislacién orgé-
nica de provincias y municipios;
por una parte, y, de otra, lo

. que, al menos légicamente, de-

berfan ser sus. funciones poli-
tico-constitucionales. Como el

profesor Pérez Gonzélez, a la -

sazén ministro de la Goberna-
ci6én, afirmara ante las Cortes
en 1945, los Ayuntamientos

Proteccionismo agricol
comercio «clearing»

A proteccion de »ciertos pro-
ductos agricolas a través de
precios altos de sostén (vino,

aceite de olva, mroz, ceba- .

da), 0 de precios fijos de com-

pra por el Estado (trigo), o

por la indostria transformadora
(remolaoha, algodén), asimismo
altos, y a través de subvenciones
a la produocciéon y de primas a
exportaciones ruinosas, compor-
ta eonsecuencias graves para la
economia en su conjunto, sobre
las que “Juan Ruiz” viene la-
mando Ja atencién del piblico
y, nos tememos, tendra que se-
guir namandola. e

EI mecanlsmo
protecclonista

Los coltivos exeedefntmos (tri-
2o, cebada, arroz, vino, aceite de
oliva) tienen precios altos por-
qoe asi se fijan oficialmente, con
lo, gue seguirdn siendo exceden-
tarios, Los productos escasos tie-
nen también altos precios relati-

VoS, porque precisamente son es--
casos, ¥ lo seguirin siendo mien--

tras no ~onsigan. atraer los recur-
sos empleados en: obtener los ex-
cedentarios, 1o que no podemos
esperar que octra si contintta ga-
mnﬂﬂndos( aT éstos unos precios

- hacer politica”,

son “corporaciones publicas de
naturaleza administrativa”, es
decir, se trata.de “entidades no
politicas a las que se prohibe
y a esta idea
responde la ley de Régimen Lo-

_ cal y'sus normas complemen-

tarias. Sin embargo, tas Leyes
Fundamentales -en vigor hacen
de 'los municipios cauces de
participacién del “pueblo en
las tareas legislativas y en las
demds funciones de. interés na-
cional”, vy esta deglaracién .se
traduce en que los Ayunta-
mientos—c¢ o rporaciones apoli-
ticas—designan la representa-
cién municipal en Cortes. El 1i-
gor que deseamos mantener en
esta seccién nos impide entrar

‘en d1<qu1s1c1ones metafisicas so-

muy remuneradores. Con lo que,
unos precios agricolas altos.
por este lado, se mire por donde

‘se mire, mos enconiramos con

Por el lado de las snhvenciones
y las pnmas tenemos UNOS recur-
sos publicos muy cuantiosos ads-
eritos rigidamente a esas activi-

dades y con um potenmal infla-

cionista, junto con los precios, que
s¢ resiste a cualquie~ medida es-
tabilizadora a corto plazo. Cuan-
to mejores son las cosechas mas
recursos monetarios enfran auto-
miticamente en circulacién inde-
pendientemente de si en ese mo-
mento se esti o no combahendo
Ia demanda exeesrva. .

Consecuencias
generales

Dos son, en resumen, las con-
secuencias de todo esto: inadecua-
da estructura de la oferta agra-
ria (que nuesiras propias autori-
dades econémicas reconocen des-
de hace algin tiempo, aunque sin
decidirse a ponerle - remedio). y
crecientes costes de funcionamien-
to. para todo el sistema. Como
nuestro sistema econémico es 7a
fondamentalmente industrial, esto
significa elevados costes para la
industria: continuas alzas de los
coslm de trabajo imprescindibles

'PLAGAS DEL CAMPO
La llegada de los intermediarios y especuladores
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bre el caracter “natural” del
municipio, institucién adminis-
trativa de historia harto conoci-
da; pero sea cual sea la condi-
cién de dicha entidad es ma-
nifiestamente contradictorio des-
politizarla por una parte y ha-

cerla, de otra, fundamento de.

la vida politica. Lo que podria
ser, sin més, deficiente partici-
pacién de los administrados, y

- buena muestra de ello han ofre-

cido las re ¢ ien tes elecciones
barcelonesas, alcanza asi. relie-
ve de representacién ciudadana
no menos deficiente

Los entendidos en la mate-
ria—y mucho mas los que na-
da entienden de ella—echarin
de menos en este planteamien-
to general numerosos aspectos

para mantener el nivel real: de

los salarios-ante las alzas del cos-.
te de la vida, congelacion de:re- -
cursos piiblicos-y privades:en ac-*
tividades poco productivas, esca-
sez de medios exteriores de pago

porque hay. que comprar fuera
productos agricolas ' gue . podrian
obtenerse en buenas ~condiciones
en ‘Espafia de no estar delativa-
mente desprotegidos en compa-
racién con los excedentarios.
Todo ello envuelto en una nube
de deseconomias eéxtérnas ho,

.POY Vaporosa menos real: man-

ienimiento de una masa de tra-
bajadores que no tienen ni lle-
garan, desgraciadamente, .a_te-

ner nunca una especializacién’

atil en I» industria, corto poder

de compra de un mercado inte--

rior constituido en una cuarta par-
te todavia por trabajadores agrico-
las y sus familias, persis‘~¢ncia de
vna mentalidad arcaica ligada a
los intereses agrlcolas en decaden-
cia.

Problemas
muy concretos

En este marco general hay que
situar algunos problemas concre-
tos, como el que hoy queremos
resaltar, gue evidencian el enfren-
tamiento entre ciertos intereses
agrarios, de una parte, y los. in-
te~eses industriales y los: genera-
les ‘del pais, de ofra.

No todos los productos agrico- :
las son o bien excedentarios o
bien -escasos, pero snsceptlbles deé -
ser obtenidos en el pais a un cos-

te aceptabl¢. Hay algunos que;. a

pesar de Ia elevada proteccién de -

gue gozam, resultan insuficientes
Yy nunca podran producirse com-
petitivamente, como - ocurre con

el algodon ¥, puy especxalmente, ’

con el azicar.

En estos casos no juega el ar-
gumento fundamental con que se.
justifica la proteccién del trigo, la
cebada y el vino, por ejemplo, ¢
sea, la necesidad de asegurar una
renfa minima a Ia masa de pe-
queiios propietarios agricolas de
las ‘dos Castillas, mientras no sea
posible su trasvase a la industria
y los servicios (con lo que, de
paso, los propietarios medianos y
grandes obtienen rentas bastante
maximas y totalmente injustifica-
bles si, como se pretende, vivi-
mos en una economia de merca-
do). En remolacha y algodéon no
puede hablarse de un problema
masivo de pequeiios propietarios;
s6lo podria haber una razén ge-
neral para apoyar en sus niveles
actuales estos cuiltivos, una razén
de balanza de pagos: todo lo que
podamos producir dentro no lo
tenemos que importar del exte-
rior.

Esta raw¢u general, sin embar-
g0, pierde gran parie de su fuer-
za debido a que casi todas las im-
portaciones de aziicar y algodén:

provieden deé paises-—~Cuba, Egip-
- to,- Colombia—cor. los que Espa.

fia- comercia en el marco de
acuerdos “clearing”, de modo que
los pagos no se efectiian en divi-
sas convertibles, sino que se com-
pensan entre si mediante anota-
ciones contzbles del Instituto de

. miento ‘de confratos firmados—
-hasta que las presiones de éstos

. través de distorsiones generales

_ industria es la parte mis impor.

dignos de ser tratados. Sin.em-
bargo, en cuestiones locales, co-
mo en todas las demds, la
fronda de nuestros defectos de-

penden, en tltimo término, de’
unas pocas raices. Clarificar la -

posicién politica de las entida-
des locales, adoptar nuevos sis-
temas de - articulacion con los
servicios periféricos y. sobre to-
do, establecer circunscripcio-
nes v entidades “funcionales™,
esto es, adaptadas a la realidad
social que en cada caso han de
gobernar y al fin que estin
Ilamadas a servir, serian otras
tantas innovaciones capitales de
npuestro aparato administrativo
con resonancia en la vida toda
del pais. A ellas -dedicaremos
sucesivos articulos. '

ay

..Moneda, .0 del Banco. Central de

_.cada.parte. Pero- es que, ademss, .

resulta que ‘€l saldo de las cuen-
““tas “clearing” con aquellos paisés
abrimmadoramente favorable a

Espaﬁa, como consecuencia de Ia
‘cortedad de -.mestras ‘compras;

con lo que aquella razén general
se - desvanece, pues no s6lo no

ahorramos divisas convertibles, -
sino que mantenemos unos saldos -

‘acrecdores en. “weneda cuenta”
que no dodemos utilizar.
Remolacheros contra
industriales B
Las personas interesadas en es-

to. temas conocen los problemas -

que plantea la p(’)@'icién acreedora
neta de nuestro pais en los “¢
“mﬁ”

ricamente puede exigirse el pago

én ‘moneda convertible del - xce-’

so sobre los descubiertos autori-
zados, en la prictica esfa exigen-
cia es mv1able, porque se sabe
que los paises deudores no tiemen
divisas con que pagar, o no se les
quiere forzar a ello para no per-
turbar unas relaciencs politicas

amistosas. En estas condiciones, ‘

una de dos: o se paraliza la ex-
portacién de productos industria-
les espaﬁoles que encuentran em
dichos paises algunos de sus prin-
clpales mercados o, de lo confra-
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rio, se permite que Ia posicién . -

acreedora espafiola continge cve-
ciendo., De hecho se simultanean
ambas actitudes. Se paraliza do-
rante algn tiempo la exportaciéon
—con los comsiguientes gastos de
todo tipo e incertidumbre. para
aquellos exportadores que tienenm
mercancias terminadas o en pro-
ceso de fabricacién en cumpli-

y de las autoridades del otro pais
obligan a autorizar un cierto vo-
lumen con el consiguiente perjui-

* ¢io’ para nuest: » Institufo de Mo-'

reda—es decir, para el  Estado
espan’ol, quz es como quien dice,

;ay!, tedos los espaitoles—, El Es-.’

tado va pagando en pesetas a los
‘exportadores. 'y compensando es.
‘tos pagos contablemente con un
~¢rédito creciente en “moneda
cuenta” incobrable y sin interés,
por. no hablar de los casos extre-
mos en-que.se¢ ve obligado a rea-
lizar ruinosos “switches” (opera-
ciones triangulares) y a financiar
importaciones originarias de los
paises “clearing” deudores para
impedir que las cifras se dispa-
ren. Y de nuevo se vuelve a pa-
ralizar. Ia exportacién durante al.
glin tiempo.

En cualquier case, ‘es el sector
industrial espafiol el que sale per-
diendo, ya sea debido a costes e
inseguridades que inciden directa.
prente sobre él, ya indirectaments

que afectan a la economia en
conjunto, dentro de la cual ha

tante. No obstante, a los indus.
triales “les queda un consuelo s
tienen el dnimo deportivo de] em-
presario schumpeteriane, ©osa que
a0 dudamos: ¢ste no es un

en el que todo el mundo ‘pierde.
Los propietarios de plantaciones
de  remolacha. y algodén, por
e]emplo, salen ganando bastante,
“Con su pan se lo coman. Todo

caballero sabe que lo lmportante k

es participar,
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Los saldos acreedores mo .
dovengan “inferés ¥y -aunqae’ tebs






