LA_CIUDAD-REGION, FUTURO POSIBLE

Crear ciudades nuevas o

)

Supuesta una poblacién igual, las ciudades de ma-
fiana ocuparan una extensién mucho mas grande que
nuestras ciudades actuales.

Hace veinticinco afios Ia ocupacién de suelo por
habitanie se estimaba en 25 metros cuadrados; en la
actualidad se establecen teéricamente de los 80 a
los 100 metros cuadrados. ¢Cual sera la cifra de ma-

fiana?

Este aumento no supone
que las viviendas de hoy
sean mas holgadas que las
de otros tiempos, sino que
la forma de vivir ha cam-
biado, las ciudades tienen
tendencia a esponjarse, los
servicios de todo tipo son
més numerosos y los traza-
dos viarios tienen .que te-
ner.en cuenta el hecho del
automovil y todas las nece-
sidades de espacio que de
él se derivan. En razén de
esta tendencia puede pre-
verse que si bien hasta fi-
nales de siglo la poblacién
urbana espafiola no se ha-
bra duplicado, sin embar-
go, la superficie ocupada
por las ciudades alcanzara
esta- meta mucho mas
pronto.

La falta de’ terrenos ur-
banizados, aun cuando re-
trasa el proceso, no lo anu-
la, de aqui que no pueda
pensarse seriamente que
damos solucién al proble-
‘ma retrasando el planea-
miento del futuro y limitan-
do la construcciéon de -al-
tura de nuestras ciudades.
Ei problemaresponde a
una realidad vital y a un
proceso irreversible que
exige el planear desde hoy,
con criterios amplios e
imaginacion, la renovacién
de nuestras ciudades.

CAMINOS PARA
LA ACCION

Dos caminos se presen-
tan para la accién: crear
ciudades nuevas o adecuar
las ya existentes para un
crecimiento ordenado.

La creacién de ciudades
nuevas aparece en princi-
pioc como la solucién mas
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tentadora, ya que permite

una mayor libertad para
implantar los nuevos nu-
cleos de acuerdo con las
exigencias de la civiliza-
cién moderna adecuando,
por ejemplo, desde el prin-
cipio su estructura a las
exigencias del automovil,
factor esencial de la ciu-
dad de hoy y més ain de
mafiana.

La extensién y remodeta-
cion de las grandes ciuda-
des es el camino menos
imaginativo y el mas inme-
diato, aparentemente al
menos, para afrontar los
males que padecemos v,
por tanto, el que mas facil
‘eco encuentra cuando se
plantea la urgencia y la ne-
cesidad de abordar el pro-
blema del futuro de nues-
tras ciudades.

LAS DIFICULTADES

Los dos caminos aisla-
dos plantean, sin embargo,
graves dificultades: las ciu-
dades nuevas-—en si mis-
mas-—serén necesariamen-
te y en gran medida incom-
pletas, sin posibilidad de
desarrollar la complejidad
de la civilizacién contem-
poranea ni de dar respues-
ta a las exigencias vitales
del hombre de mafiana v,
en consecuencia, en pro-
blemética relaciéon de de-
pendencia “satelizada”
respecto a las ciudades de
orden superior sobre las

cuales bascula su vida li-.

mitada.

La extension y-la remo-
delacion de las grandes
ciudades existentes recla-
ma por su parte actuar ur-
gente e intensamente so-
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bre los transportes y las
_comunicaciones, ya que
‘tanto unos como otros ten-
dran en el futuro una im-
portancia que no hemos ni

. tan siquiera comenzado a

entrever. Sera preciso in-
sistir tal como se hace ya,
en la reglamentacion de la
circulacion y el estaciona-
miento,. ‘ampliar y: crear
nuevos aparcamientos au-
mentar el nimero de taxis,
sustituir en amplisima me-
dida los degplazamientos
de personas por la trans-
misién de mensajes con la
consiguiente extensién de
las redes telefonicas y me-
joras de servicios, y debe-
ran hacerse considerables
inversiones para hacer si-
multdneam e nt e practica-

bles los transportes en co-.

muan, la circulacién auto-
mévil y los desplazamien-
tos a pie.-

Toda gran ciudad que
‘quiera abordar su renova-
cidén tendra que disponer
en el futuro de una impor-
tante trama de ferrocarri-
les subterraneos o aéreos
como principal medio de
transporte para permitir
.desplazarse dentro de su
seno a las decenas y cen-
tenas de miles de personas
que exige ya.el desenvol-
vimiento de -las grandes
ciudades.

La circulacion automovil
implica vias de circulacion
rapida, pero no se puede
ceder a la tentaciéon de
transformar las antiguas
poblaciones en. ciudades
para automovilistas. a ries-
go de destrozarlas con la
pérdida de sus valores his-
téricos plasticos y cultura-
les, que representan un
auténtico e irremplazable
patrimonio comun. El hom-
bre a pie, por otra parte,
ha sido desplazado de la
vida: urbana por la accién
improvisada e irreflexiva,
por la falta de previsién,
cuando no por la pereza
de nuestra sociedad frente
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a los problemas de la ciu-
dad y de la convivencia hu-
mana. Las ciudades de ma-
flana deberan devolverle el
lugar que le corresponde.

“l.as generaciones futu-
ras, dice el Informe Bucha-
nan del ministerio inglés
de Transportes,; miraran sin
duda’ la . negligencia que
nos induce a dejar, con
una aparente insensibili-
dad de resultados imprevi-
sibles, que sigan circulan-
do Ios vehiculos - de ‘motor
por las .mismas vias que
los hombres, ‘con el mismo
horror e incomprensién
que noso tros manifesta-
mos para el desprecio que
las generaciones pasadas
tuvieron por los problemas
sanitarios - mas elementa-
les.”

Entre las soiuciones ca-

+paces de hacer'posible es-

ta separacién se encuen-
tran las calles peatonales,
como la Hohestrasse de
Colonia, o sistemas aln
més radicales, como la de
separar las circulaciones
por niveles: el de automé-
viles 'y el dé andadura a
pie. Sin embargo, esta so-
lucién es practicamente
impensable para las ciuda-
des antiguas que se pres-
tan mal a este tipo de es
tructura viaria, lo mismo
que a la introduccion del
concepto de la autopista
en el interior de sus recin-
tos. Trasladar las solucio-
nes americanas de Pitts-
bugh o de Chicago a nues-
tras viejas ciudades eu-
ropeas, seria’ tanto como
mutilarlas. Nuestros pasos
elevados sdlo pueden jus-
tificarse como soluciones
de emergencia.

Pero para abordar estas
obras, necesarias si se
quiere seguir insistiendo
en el viejo concepto de la
ciudad tradicional, hacen
falta enormes inversiones,
muy superiores sin duda a
las que supondrian la crea-
cion de nicleos nuevos vy
sus necesarios enlaces. No
contamos tampoco con los
gravisimos problemas que
se deducen de las impres-
cindibles demoliciones pre-
vias a la reforma interior,
imposibles de realizar sin
una descompresion de la
tensién demografica: Sin
ellas, por otra parte, es di-
ficil, por no decir imposi-
ble, mejorar las relaciones
de todo tipo-en el interior
de las ciudades amenaza-

das de congestion.

Préximo articulo:

PROPUESTAS
REALIZABLES

La Prenso diaria estd recogiendo estos dias la noticia de
la compra, por parte del Servicio Nacional de Piensos Com-
puestos, de 516.000 toneladas métricas de trigo y 1.204.000 de
cebada al Servicio Nacional de Cereales. La noticia va un
paso mdas alld; medianie esta operacién se podrdn reducir
aprecioblemente, en lo presente compafia, las importacio-
nes de maiz. Nuestra agricullura ha ganado una batalla mds
en el terreno de la produccion y en su empefrio denonado por’
equilibrar la balanza comercial agraria.

Pero si la agricultura ha ganado una batalla habrd que
preguniarse quién ha sido el enemigo derrotado. Una vez
mas parecen haber perdido los criterios de racionalidad eco-
nomica ¥y, en su retaguardia, el consumidor-contribuyente
espafiol, que, en definitiva, serd qmen directa o indirecla-
mente, pague la factura.

Efectivamente, al parecer, y es logzco, la operacién va a
realizarse a precios por debajo de los que las regulaciones
oficiales establecen para las venias que efectie el Servicio
Nacional de Cereales. Ligeramente inferior para lo cebada
y sustancialmente mdas bajo en el caso del trigo; se habla
de las 5,35 pesetas-kilo, cuandc el precio de compra del
S. N. C. es de 6,66. Esto supone una fuerte pérdide para el
S. N. C., que, en definitiva, habrd de enjugarse con cargo al
presupuesto. Y a este coste directo habrd de unirse el que
para la ganaderia suponge el forzar la sustitucidon de mofz
por trigo y cebada en ln elaboracién de piensos compuestos
si ésta se lleva mds alld de lo que es bioldgica vy econémica-
mente aconsejable.

REVISION A FONDO

Todo ello refleja la necesidad ‘de revisar @ fondo una po-
litica cerealicole, cuyos resuitados. distan de ser Optimos y
cuya justificacion se ve ceda dia mds dudosa.

Hasta ahora ‘esta politica se ha basado en el mantent-
miento de precios garaniizados en ultimo término por el
Estado (a través de un monopolio de compra en ¢l easo del
trigo, ¥y de compras de sostén en el de los restanies cereales-
pienso). Con este sistema se buscaba asegurar la estabilidad
de los precios, y asi proteger las rentas:de los campesinos,

.sobre todo de los mds modestos de las tradicionales zonas

trigueras. Junto a esto, forma parie también de la teoria del
sistema la posibilidad de manejar los precios de tal forma
que obligue el ajuste de la oferta a la demanda.

En la prdctica el sistema ha funcionado mal; manejado

¢ quizd con recuerdo obsesivo de los afios de escdsez de nues-
. tro._posguerra, se ha fomentado en exceso el cultivo de tri-
- g0, fijando para el mismo un precio demasiddo alto. Y cuan-

do se ha tratado de equilibrar la situacién elevando el pre-
cio de la cebada—de 1o que hasta hace muy poco éramos
deficitarios—, los grandes excedentes se han repartido (man-
teniendo una tendencia siempre al alza) entre trigo y ce-
bada. Mientras el consumo de cereales de secano aumenta
lentamente, porque el crecimiento en la demanda de ceérea-
les-pienso se compensa con el estancamiento de la de trigo,
la produccién aumenta sin cesar. Y ello no se debe sdlo a
un aumento de los rendimientos, sino también a una expan-
sion de la superficie sembrada; de la campasia 1966-67 a la
actual, la superficie sembrada de cereales ha aumentudo en
cerca de 400.000 hectdreds.

Como consecuencia se han ido 'produczendo fuertes exce-
dentes, primero de trigo y luego de cebada, a los que solo
es posible dar salida con dificultades y a costa de grandes
pérdidas. El plan financiero del F. O. R. P. P. A. ha estima-
do para la liquidacion de los excedentes unm coste de unos
3.000 millones de pesetas. Y ésta puede ser una estimacion
optimista.

Frente a esta situacion caben dos soluciones: Una, elevar
el precio del maiz. Esto, por un lado, fomentaria su produc-
ciéon en tierras de regadio que hoy se dedican a trigo o a
cebada, disminuyendo asi ligeramente los excedentes. Y por
otro, aumentaria, al hacerlos relativamente mds baratos, el
consumo, como piensos, de cereales de secano. Sin embargo,
esta medida, aplicada en la escala mecesaria, elevaria dema-
siado los costes“de la ganaderia y, con toda probabilidad,
aunque legara a eliminar las importaciones de maiz, no con-
seguiria acabar con los excedentes,

Otra alternative seria disminuir el precio de l0s cereales
de secano; aumentaria su consumo, al abaratarse también
relativamente al maiz, y disminuiria su produccion, porque,
de una parte, las tierras de regadio gue hoy se dedican a es-
tos cultivos pasarian a maiz, y de olra parte, las tierras mar-
ginales, las mds pobres, dejarian de cultivarse. Y si iras una
baja de precios moderada, pero no timida, ain quedaran ex-
cedentes, le resultaria mds barato al S. N. C. darles salida.
El problema que esta solucion planiea es mds politico y so-
cial que econdmico. Pues de un lado dafiaria los intereses de
la gran propiedad agricola, que hoy se benéficia de los
altos precios de proteccion, y de otro se aceleraria el proce-
so de emigracion campesing, con todo lo que éste implica.

LO NO ACONSEJABLE

Lo que muy probablemente no puede constituir una solu-
cién satisfactoria ‘es el intento de enfrentarse, a parches,
con el problema. Forzar und disminucion del consumo de
mafz, poniendo trabas a su imporiacién o modificando, por
disposicion oficial, las férmulas de fabricacion de piensos
compuestos, es un remedio parcial gue resulta caro y dis-
torsionador. Convertir al S. N. C. en una entidod que, ya
para siempre, compre caro para vender barato, disminuye
seriamente la justificacion econdmica del sistema.

Son intentos, en todo cuso, de negarse. a ver lo evidente;
que Espafia dedica demasiados recursos, en tierras y hom-

. bres,.a obtener, demasiado caros, mds cereales de secano de

los ‘que necesita. Frente a esta realidad es hipderita buscar
apoyos, como pretende hacerse por algunos en la politica
agricola de la C. E. E., costosisima y en perpetua crisis. Si se
quieren buscar efjemplos fuera valdric mds fijarse en el sis-
tema inglés de “déficit payments”, que proporciona. al con-
sumidor inglés el trigo mds barato de Europa y que puede
completarse con medidas que subvencionen, discriminada-
mente, a los labradores pequenos. a los que dicen se trata

de proteger.
“JUAN RUIZ"
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